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“MAIS HABITACAO”

Porto, 13 de Margo de 2023

Entre 2015 e 2022, o prego por m? da habitacdo em Portugal cresceu 5,5 vezes mais do
que o salario médio bruto auferido no pais’. Se 0 acesso a habitagdo ndo se desliga das
condigdes de trabalho e dos baixos salarios, também é verdade que neste periodo a relagao
entre o numero de alojamentos e de familias residentes se manteve praticamente
inalterada?, pelo que o aumento exponencial dos precos traduz uma profunda
especulagao, principalmente nos centros urbanos, onde se concentram também a maioria
dos trabalhadores do nosso sector. Importa assinalar que, com os valores actuais das
rendas, um trabalhador em arquitectura de Lisboa que aufira o salario médio do sector,
928€ mensais?, e queira viver sozinho num TO é expulso da sua cidade e s6 encontrara
casa a 50km de distancia, em Coruche®.

Para além disto, as medidas propostas que visam agilizar de forma administrativa a
construgao de habitagdo terdo consequéncias gravosas para o dia-a-dia dos
trabalhadores em arquitectura, parte invisivel deste processo, mesmo representando a
maioria dos profissionais do sector.

Cabe ainda dar nota da desvalorizagdo do processo de discussdo e consulta publica por
parte do Governo, com um prazo excessivamente curto e medidas genéricas langadas de
forma desestruturada num documento como base de discussdo, posteriormente alterado a
meio do processo para uma extensa proposta de lei e alargado o prazo de discussao por
duas vezes sem qualquer aviso.

" Paulo Coimbra [acesso:]
https://ladroesdebicicletas.blogspot.com/2023/02/comam-brioches.html

2 Nuno Serra [acesso:]
https://setentaequatro.pt/cronica/o-problema-e-mesmo-falta-de-casas

3 célculo a 13000€ brutos anuais (928€/mensais), de acordo com estudo de 2022 do Conselho de Arquitectos da
Europa [acesso:] https://www.ace-cae.eu/fileadmin/user_upload/2022_Sector_Study_EN.pdf

“assumindo como renda méaxima o limite de 27% da taxa de esforgo recomendada. Informag&o obtida a partir de
estudo interactivo do Publico [acesso:]



http://www.sintarq.pt/
https://www.publico.pt/interactivos/mapa-rendas-onde-consigo-viver/
https://www.ace-cae.eu/fileadmin/user_upload/2022_Sector_Study_EN.pdf
https://setentaequatro.pt/cronica/o-problema-e-mesmo-falta-de-casas
https://ladroesdebicicletas.blogspot.com/2023/02/comam-brioches.html
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No nosso entender, esta abordagem nao se coaduna com a discussdo séria que estas
matérias exigem. Nao obstante, parece-nos relevante contribuir com a reflexao colectiva
dos trabalhadores que o SINTARQ representa, apresentando a nossa analise em trés eixos:

I.  Habitacdo de qualidade é do interesse publico
I. Habitac&o digna por/com trabalho digno

Il. Habitagdo para todos € um direito constitucional

I. Habitagcao de qualidade é do interesse ptiblico

O Licenciamento nunca foi um processo linear. Sdo previsiveis os conflitos e diferentes
interpretagdes decorrentes da grande quantidade de legislagao existente, da sobreposicéo e
constantes alteragdes de regras nacionais, regionais, municipais ou sectoriais.

Extinguir o Licenciamento de edificagdo e reduzir o controlo prévio ao modelo de
Comunicagéao Prévia, colocando nos autores dos projectos todo o peso ao exigir apenas o
termo de responsabilidade dos projectistas para comecar a construir, parece o
equivalente a “comec¢ar uma casa pelo telhado™.

De salientar que, na Unido Europeia, apenas a Suécia pratica um modelo de controlo prévio
sem verificagdo do projecto. Portugal é ja o Unico pais na UE em que apenas se verifica o
projecto de arquitectura e dos poucos que abdica de vistoria final para autorizagao de
utilizagdo®. A medida de extingdo do Licenciamento é ainda particularmente estranha
qguando no art.° 20° do RJUE ja se prevé que o termo de responsabilidade dos projectistas
dispense a apreciacdo de aspectos interiores das edificagdes. Portanto, se este processo ja
se reduzia, por lei, a exclusiva apreciacdo dos aspectos exteriores e de insergcdo urbanistica,
0 que se introduz de novo é a extingdo de toda e qualquer apreciagdo prévia, ao contrario do
que afirmou o Primeiro-Ministro.

Encurtar processos de tramitagcao é um objectivo naturalmente desejavel mas néo
podemos deixar de apontar que esta desresponsabilizacdo do Estado hdo é ingénua e
visa escapar a resolucao de questdes essenciais a essa agilizacao. Sdo disso exemplo a
consolidagdo do quadro legal num cddigo Unico ou a uniformizagdo da submissao de todos
os processos de licenciamento a nivel nacional - sendo manifestamente insuficiente a
proposta de criagdo de uma plataforma Unica exclusivamente dedicada a operagdes de
loteamento e urbanisticas, sem previsdo de data de aplicagdo. Ter de recorrer, actualmente,
a software de 2013 para instruir processos na maioria dos municipios, cada um com critérios
diferenciados, ou a regéncia de regulamentos com décadas de desactualizagao, por vezes

° ao contrario do propalado pelo Primeiro-Ministro, depois de voltar a repetir o elencar de promessas que se vém
fazendo desde 2014 com pouca consequéncia [acesso:]
https://www.publico.pt/2023/02/16/opiniac/opiniao/nao-comecamos-telhado-2039123

6 [acesso:]
https://www.researchgate.net/publication/268577592_Sistemas_de_controlo_da_gualidade_da_construcao_na_Unia
o_Europeia_A_intervencao_de_actores_publicos_e_privados



https://www.researchgate.net/publication/268577592_Sistemas_de_controlo_da_qualidade_da_construcao_na_Uniao_Europeia_A_intervencao_de_actores_publicos_e_privados
https://www.researchgate.net/publication/268577592_Sistemas_de_controlo_da_qualidade_da_construcao_na_Uniao_Europeia_A_intervencao_de_actores_publicos_e_privados
https://www.publico.pt/2023/02/16/opiniao/opiniao/nao-comecamos-telhado-2039123
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desajustados da realidade’ ou contraditérios entre si, sdo exemplos do absurdo que se
procura naturalizar.

Nao podemos ainda deixar de apontar a promogao implicita de desigualdade que esta
medida tem para o ordenamento do territério portugués. As zonas abrangidas por
programas de protecgéo patrimonial ou natural continuardo a ser, de certo modo,
salvaguardadas por pareceres de entidades externas, enquanto a maioria do territério
poucos instrumentos tera de planeamento e de garantia de regulagao sobre aquilo que é
construido, precisamente onde vive a maioria da populagao. E neste aspecto é também
dificil de entender como se podera compatibilizar o mecanismo de Comunicagao Prévia com
a consulta a entidades externas.

Ao mesmo tempo, abrindo a porta a passagem de espagos com licenga de utilizagado
destinada a comércio e servigos para habitacdo sem controlo prévio. Para além da promocéao
especulativa do valor destes imdveis, esta desresponsabilizagcdo do Estado sobre o
ordenamento do territdrio tera previsiveis consequéncias no acentuar de desigualdades na
qualidade das construgoes e do desenho urbano entre centros e periferias.

Neste processo, como se garante o interesse publico quando se constroi primeiro e se
verifica depois? Se sdo encontradas irregularidades durante um processo de construgao e

tal vai impedir a finalizagdo da edificagdo podemos certamente afirmar que quem sofrera o
impacto maior sdo as pessoas que esperavam poder viver nessas habitagcbes. Se por outro
lado, um processo chega ao fim sem ter sido devidamente fiscalizado e as ilegalidades
demonstram afectar a habitabilidade do fogo, o peso da dentncia ndo pode ficar sobre os
moradores, que terdo inevitavelmente que decidir entre ter uma habitag&do ou provavelmente
perdé-la por reclamar o minimo de dignidade.

Por isso, importa também questionar neste processo qual o papel das Ordens/Associagdes
Profissionais. A insanavel contradicdo de acumularem por um lado o poder sancionatério e
por outro a missédo de defesa e representacao dos profissionais que supostamente devem
sancionar fica ainda mais evidente. Esta realidade é contraria ao exemplo de outros paises
em que tais atribui¢cdes se dividem entre diferentes organizagdes, evitando o ébvio risco de
corporativizagdo. Como se podera conciliar o trabalho das Ordens/Associagdes no apoio a
pratica dos seus membros com o seu poder sancionatério sem a terceira parte - a
administragdo publica - que até agora garantia o controlo prévio e com isso a garantia de
cumprimento da lei? Os pareceres de apoio a pratica das Ordens/Associagcdes passam a
deter forga juridica? E por fim, qual a responsabilidade dos promotores imobilidrios e
construtores, muitas vezes os mais influentes decisores nas escolhas dos projectos de
arquitectura? Convém assinalar que, enquanto se prometem graves sangdes aos
projectistas, aos promotores imobilidrios prometem-se juros de mora.

O que parece uma valorizacao da responsabilidade dos projectistas mais nao significa
que o agravamento das consequéncias legais sobre os mesmos, sem que dai resulte uma

7 A titulo de exemplo: 0 RGEU, o principal regulamento a que obedece a arquitectura, data de 1951 e a sua Ultima
actualizagdo relevante aconteceu ha 22 anos (em 2001). De assinalar ainda que, este regulamento prescreve
exigéncias desajustadas dos actuais sistemas construtivos e dificilmente aplicaveis como a obrigatoriedade de
todos os fogos terem duas frentes (para cumprir requisitos de ventilagado transversal) ou de assumir como norma a
colocacao de instalagdes sanitarias no perimetro dos edificios e com fenestragéo directa para o exterior.
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darantia de melhor qualidade arquitectdnica, maior eficiéncia construtiva, econémica ou
social.

Il. Habitacao digna por/com Trabalho digno

Para além das questdes previamente abordadas, o SINTARQ alerta para as consequéncias,
do ponto de vista laboral, destas medidas sobre aqueles que sdo a maioria do sector da
arquitectura, os trabalhadores assalariados.

Por um lado, parece claro que uma das formas de garantir a celeridade nos processos é a
valorizagdo dos trabalhadores e arquitectos na fungdo publica - pela modernizagao e
uniformizagao processual, pela melhoria das suas condigdes laborais ou pela contratagao e
incremento da capacidade técnica desses profissionais no exercicio das fungdes.

Por outro lado, com a precariedade existente no nosso sector, onde a maioria dos
trabalhadores é assalariado e como tal produz trabalho subordinado, estas medidas poderdo
levar a completa perda de autonomia nas decisdes - agravada pela extingdo da apreciagao
camararia, que, apesar de tudo, introduzia um factor de maior consideragao pelas
decisdes/capacidade de intervengao do autor do projecto.

A muitos trabalhadores em arquitectura ja é exigida, nas mais diversas empresas, a
assinatura do termo de responsabilidade quando muitas vezes ndo sao estes os reais
decisores da concepcgao e execugao do projecto. Com a nova proposta de legislagao, a um
promotor ou a uma empresa de construgcdo ndo é mais necessario a contratagdo de um
servigo de arquitectura ou engenharia, bastando agora contratar um trabalhador com
inscricao valida na Ordem dos Arquitectos, dos Engenheiros, Engenheiros Técnicos ou
Associagao Portuguesa dos Arquitectos Paisagistas, para rapidamente conseguir iniciar
uma obra. E terreno fértil ao abuso e aproveitamento de situagdes de fragilidade que ja hoje
grassam no nosso sector, acumulando a indignidade laboral com encargos de
responsabilizagdo civil.

Nao basta falar de responsabilidade solidaria entre autores de projecto e executantes. Urge
pensar em modelos de responsabilizagcado das empresas e sociedades multidisciplinares
em arquitectura (a semelhancga do que acontece noutros sectores). Urge combater a ficgédo
que se procura perpetuar de um sector que orbita em torno de profissionais liberais e
auténomos, quando arealidade é a de uma progressiva interdependéncia disciplinar,
proletarizacao e precariedade transversal.

O elevado numero de contratos a termo e situagdes de falsos recibos verdes ou estagios,
bem como a elevada rotatividade de postos de trabalho, impossibilita muitas vezes que o
técnico autor do projecto seja capaz de acompanhar um projecto na sua totalidade ou que
seja levado a tomar decisdes com as quais nao concorda dada a natureza da sua relagao
laboral. Estas dificuldades colocam entraves a execugdo e construgédo de projectos de
habitagédo de qualidade que de facto melhorem as condigdes de habitabilidade existentes no
pais.
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Particularmente alarmante é também a proposta de tornar obrigatdria, a partir de 1 de
janeiro de 2025, a apresentagado de todos os projectos coordenados em "modulacéo digital e
paramétrica", de acordo com a metodologia B/IM e em formato /FC. Que utilidade tera esta
medida a urgéncia de resposta as caréncias habitacionais?

Uma transigao desta natureza tem implicag6es profundas nos métodos, modelos e
instrumentos de trabalho das dezenas de milhar de trabalhadores do sector, exige o
acesso a tecnologia dispendiosa e extensas horas de formacgao técnica que nao se
resolve por decreto de um ano para o outro. Relembramos que a digitalizagao dos
processos de licenciamento comegou ha mais de uma década e ainda hoje temos Municipios
a exigir entrega em papel.

A transicdo digital € um imperativo estratégico e garantia de maior eficiéncia, produtividade
e qualidade do produto final, mas ndo pode ser feita as custas dos trabalhadores. Num
contexto em que a precariedade é regra e as micro-empresas abundam, de fraca
complementaridade disciplinar e escassa actualizagao tecnoldgica, preocupa-nos que 0s
trabalhadores sem capacidade de actualizar as suas competéncias possam vir a ser
descartados e substituidos por trabalhadores que as garantam sem encargos de formagao
para as empresas. Como a experiéncia demonstra, essa rotatividade de trabalhadores
raramente implica valorizagdo salarial ou de condi¢des de trabalho e serao previsivelmente
os trabalhadores a ver-se forgcados a assumir os avultados custos de formacgao
profissional® para a aquisicdo de novas competéncias sob risco de exclusdo do mercado
de trabalho. Imp6e-se por isso garantir acesso dos trabalhadores as 40 horas anuais de
formacao continua a que tém direito e que sdo determinadas por lei, responsabilizando
empresas e entidades publicas e protegendo situagdes de maior fragilidade impostas por
este processo de transigao.

O incremento de competéncia e de responsabilidade assumida ndo pode estar desligado de
uma efectiva valorizagdo do trabalho. A semelhanca do que acontece noutras profissées, a
especializagao e a responsabilizagao tém de implicar valorizagao salarial, ampliagao de
direitos laborais, garantia de formagao profissional e respeito pela capacidade de

negociagdo colectiva. E é por isso que medidas de incentivo a contratacao colectiva ou a
criacao de tabelas salariais sdo as que servem os trabalhadores e a hecessaria

capacitacao para responder as caréncias de ordenamento, construcao e reabilitacdo do
pargue habitacional portugués. E pela contratagdo colectiva que se garante que os
trabalhadores ndo sdo tratados como meras ferramentas sujeitas a obsolescéncia e a justa
valorizagdo das suas responsabilidades.

Os trabalhadores em arquitectura desenvolvem a sua profissdo com um elevado sentido de
responsabilidade mesmo quando a degradagao das suas condi¢des de trabalho é diaria e as
dificuldades, com o aumento do custo de vida, sdo enormes. E por isso que ndo nos servem
medidas que agravam as condi¢des em que trabalhamos e que desresponsabilizam o Estado
de encontrar solu¢des para o problema da habitagao.

8 Um arquitecto paga o dobro por metade das horas de formacgéo a que acede, em média, um colega seu no resto
da Europa, segundo dados apresentados pelo estudo sectorial do Conselho de Arquitectos da Europa de 2018.
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lll. Habitacao para todos é um Direito Constitucional

Sabemos que o problema do acesso a Habitagdo no nosso pais & preocupante e exige
respostas com efeito imediato que ndo se coadunam com os tempos necessarios a
reabilitagdo ou construgdo de novos fogos.

No entanto, se em 2017 o “Governo quer[ia] colocar 170 mil habitagdes no mercado [até
2025]"° e em 2018 queria “eliminar caréncias habitacionais até 25 Abril de 2024""°, ndo deixa
de ser inquietante que, uma pandemia depois, em 2023, continuemos a ouvir o Governo
repetir a meta de 26.000 novos fogos concluidos nos préximos anos, em nota de rodapé,
sem clarificar quando, onde e como surgirdo. A oferta de habitagao publica é e continuara a
ser uma questao central de qualquer politica sustentada de garantia do Direito a Habitagao -
seja porque permite responder a situagdes de caréncia habitacional quando a oferta é
escassa, seja porque permite regular a oferta, promovendo pregos acessiveis e limitando a
especulagao.

Num pais com mais de 720.000 fogos desocupados", metade dos quais com disponibilidade
imediata para venda ou arrendamento, sem menosprezar necessidades de nova construcao,
parece evidente que o problema central ndo esta na falta de casas, mas sim de reabilitagao,
conversao ou disponibilizagdo do parque habitacional ja construido a pregos que a
generalidade dos trabalhadores e familias possam pagar.

A este propdsito, importa referir que medidas como a abertura de um fundo para obras
coercivas em devolutos por parte dos municipios ou o arrendamento obrigatério de casas
desocupadas levantam alguma incredulidade quanto a sua eventual execugao, visto que
ambas ja estdo previstas em Lei e ndo se conhece aplicagdo. Estranha-se, de novo, a falta
de numeros e de definicdo de procedimentos quanto a imdveis do Estado nas mesmas
condigdes.

Cabe ainda referir que o fim de novas licengas de Alojamento Local ndo resolve activamente
o problema de excesso de concentragdo de AL'? em determinadas zonas urbanas, pelo
menos até 2030 - esperando que os beneficios fiscais propostos sejam suficientemente

® [acesso:]

https://observador.pt/2018/04/23/senhorios-que-arrendem-casa-por-mais-de-10-anos-vao-pagar-metade-dos-im

postos/?cache_bust=1677352049433

n correspondente a cerca de 12% do parque habitacional. Mais de 150 mil destes fogos desocupados localizam-se
na Area Metropolitana de Lisboa e mais de 80 mil na Area Metropolitana do Porto. dados do INE: CENSOS 2021
[acesso:] https://tabulador.ine.pt/indi r/2id=0011494

"2 concentragdo nos centros histdricos do Porto e de Lisboa que fica acima dos 25 e dos 30%, respectivamente.
[acesso:]

https://www.in.pt/local/noticias/porto/porto/alojamento-local-ocupa-um-quarto-das-casas-no-centro-historico-do-
porto-15025572.html

https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade_temas/economia_inovacao/setores_estrategicos/RelatorioCaracterizacaoMo
nitorizacaoAlojamentol ocal.pdf



https://www.jn.pt/local/noticias/porto/porto/alojamento-local-ocupa-um-quarto-das-casas-no-centro-historico-do-porto-15025572.html
https://www.jn.pt/local/noticias/porto/porto/alojamento-local-ocupa-um-quarto-das-casas-no-centro-historico-do-porto-15025572.html
https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade_temas/economia_inovacao/setores_estrategicos/RelatorioCaracterizacaoMonitorizacaoAlojamentoLocal.pdf
https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade_temas/economia_inovacao/setores_estrategicos/RelatorioCaracterizacaoMonitorizacaoAlojamentoLocal.pdf
https://tabulador.ine.pt/indicador/?id=0011494
https://observador.pt/2018/04/23/senhorios-que-arrendem-casa-por-mais-de-10-anos-vao-pagar-metade-dos-impostos/?cache_bust=1677352049433
https://observador.pt/2018/04/23/senhorios-que-arrendem-casa-por-mais-de-10-anos-vao-pagar-metade-dos-impostos/?cache_bust=1677352049433
https://www.publico.pt/2017/08/11/politica/entrevista/governo-quer-colocar-170-mil-habitacoes-no-mercado-nos-proximos-oito-anos-1781999
https://www.publico.pt/2017/08/11/politica/entrevista/governo-quer-colocar-170-mil-habitacoes-no-mercado-nos-proximos-oito-anos-1781999

SINTARQ

convincentes para converter esses fogos em habitagdes (de resto, sem qualquer limitagao
aos valores das rendas e sem qualquer garantia que as adaptagdes tipoldgicas necessarias
sejam possiveis). Quando se propde que o Estado garanta rendas em atraso e apoie
directamente situagdes de caréncia social, surgem justificadas duvidas quanto a prazos e
capacidade de apoio - basta ter em conta os inimeros casos recentes de despejo de
familias de imdveis do préprio Estado sem garantia de uma alternativa habitacional, ao
arrepio da lei.

De salientar ainda que se insiste no insuficiente programa de "arrendamento acessivel",
cujas enormes caréncias e restrigdes o tornam, na verdade, inacessivel a uma larga fatia da
populagao trabalhadora. Por outro lado, o valor das rendas continua a subir (regulando-se
apenas a sua actualizagdo) enquanto os saldrios estdo estagnados e a precariedade
generalizada. Importa salientar que 76% do trabalho criado no ultimo trimestre de 2022 é
precario®, e os trabalhadores sabem por experiéncia propria que sem um contrato de
trabalho estavel é praticamente impossivel conseguir um contrato de aluguer e que a
instabilidade laboral impossibilita a existéncia de poupancas para pagar caugoes
absurdas.

Recupera-se a bonificagdo do crédito a habitacdo que, pelas informagdes disponibilizadas,
ndo parece ser em valores suficientes para produzir alivio nos orcamentos familiares e
combater o seu endividamento. As taxas de juro dos bancos continuam a aumentar,
estrangulando as familias, e o Estado passara a subsidiar os lucros absolutamente
excepcionais que a banca tem acumulado neste periodo de crise', em nada alterando (ou
mesmo favorecendo) a subida de pregos da habitagao.

Em suma, a generalidade das medidas apresentadas pelo governo procura, de forma pouco
ambiciosa, mitigar os efeitos nocivos do aumento acentuado dos pregos de venda e de
arrendamento habitacional. Quando o que se impde é uma politica sustentada, capaz de
pOr em causa os processos especulativos que produzem os pregos praticados e de
garantir o acesso universal a habitagao condigna, o combate as assimetrias sociais e
regionais e a promogao do ordenamento do territério.

O SINTARQ volta a afirmar gue ndo havera Habitacao digna sem a dignificacdo do trabalho

de quem a projecta e constroi, ndo so6 dos trabalhadores em arquitectura mas de todos os
demais. Garantir o direito 8 Habitacdo nao pode ser indissociavel do direito de todos a

saldrios dignos e condicdes de trabalho estaveis que permitam a garantia de uma vida
melhor.

'3 [acesso:]
https://www.cqatp.pt/informacao/279-destaque/209-superior/18561-manifestacao-todos-a-lisboa-18-de-marco-de-
2023

14 .

[acesso:]
https://cnnportugal.iol.pt/banca/lucros/passaro-aviao-sao-o0s-lucros-da-banca-a-voarem-mais-de-2-000-milhoes-
em-2022/20230303/6401¢c1650cf2cf9224fba834



https://cnnportugal.iol.pt/banca/lucros/passaro-aviao-sao-os-lucros-da-banca-a-voarem-mais-de-2-000-milhoes-em-2022/20230303/6401c1650cf2cf9224fba834
https://cnnportugal.iol.pt/banca/lucros/passaro-aviao-sao-os-lucros-da-banca-a-voarem-mais-de-2-000-milhoes-em-2022/20230303/6401c1650cf2cf9224fba834
https://www.cgtp.pt/informacao/279-destaque/209-superior/18561-manifestacao-todos-a-lisboa-18-de-marco-de-2023
https://www.cgtp.pt/informacao/279-destaque/209-superior/18561-manifestacao-todos-a-lisboa-18-de-marco-de-2023

